
รายงานการประชุม 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทบัซอนโรงพยาบาลชุมแสง 

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2565 

ณ หองประชุมอินทนิล 

ผูมาประชุม 

 1.นางนงนุช   กัณหะเนตร  นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ        
 2.นางอังสนา  ยืนยงค   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ   
 3.นางขนิษฐา  พุกทอง   จพ.วิทยาศาสตรการแพทยชำนาญงาน 
 4.นายชมพู  ศรีประทักษ  เภสัชกรชำนาญการพิเศษ       
 5.นางนุจนาถ  ตรียานุสรณ  นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 
 6.นางจิรนันท  อ่ำทิม   นักวิชาการพัสดุ 

 

 

ระเบียบวาระที่ 1 :  เรื่อง ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

แจงศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ไดนำเครื่องมือการประเมิน ITA 

ของสำนักงาน ป.ป.ช. มาขยายผลสูหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร สวน

ภูมิภาค ซึ่งในปจจุบันการดำเนินการของหนวยงานเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน ไดแกการประเมิน

ความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน การจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบ การ

รายงานผล การสงเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการเรี่ยไรและกรณีการให

หรือรับ ของขวัญหรือประโยชนอื่นใด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวง สาธารณสุข และการใหองคความรูหลกัสูตรตานทุจริตศึกษา และผลประโยชนทับซอน แก

บุคลากรภายใน หนวยงาน เพ่ือเปนการปลูกฝงและปรับฐานความคดิของเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมีความ

ตระหนัก และสามารถแยกแยะเร่ืองประโยชนสวนตัวออกจากเรื่องประโยชนสวนรวมได หนวยงานตองมีการ

เสริมสรางวัฒนธรรมสุจริต ตอตานการทุจริตในหนวยงาน ปลูกฝงความซื่อสัตย สุจริตและแยกแยะเร่ืองสวนตัว

กับสวนรวม  

โรงพยาบาลชุมแสง ไดจัดทำคูมือและใหหนวยงานมีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนในดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานและอาจทำใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

จากการปฏิบัติงานได  จึงเห็นควรใหมีการวิเคราะหปญหาเรื่องตาง ๆ ในการประชุมครั้งนี้ 

ที่ประชุม   รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมคร้ังที่ผานมา 

  ไมมี 

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องท่ีเสนอใหท่ีประชุมทราบ 



  การกำหนดแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

  3.1 ในปงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลชุมแสงไมพบปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอน และ

ในปงบประมาณ 2565 ไดจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 เรื่อง ดังน้ี 

  1) การจัดหาพัสดุ และการดำเนนิงานดานการจัดซื้อจัดจาง 

  2) การจัดทำ โครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ

ดำเนินงานดานสาธารณสุข 

  3) การเบิกคาตอบแทนตางๆ 

 

  4) การใชรถทางราชการ 
 

 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและกำหนดแนวทางปองกันป 2565 
 

แผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1. การจัดหาพัสดุ และการดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง 1.จัดทำคูมือ หรือกำหนดมาตรการ

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการจัดหา
พัสดุ หรอืดำเนินงานดานการจัดซื้อจัด
จาง 
2. กำหนดแนวทาง หรือรายละเอียด
การตรวจสอบถึ งความ เก่ียวขอ ง
ระหวางเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการ
จัดซื้อจัดจางและผู เสนองาน เพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ
แ ล ะ แ น ว ท างก า รจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 อยางเครงครดั 
4. ควบคมุ กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติหนาที่ดานงานพัสดแุละ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัด
จางตองไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจาง 

2. การจัดทำ โครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนาตางๆ 
ที่เก่ียวของกับการดำเนินงานดานสาธารณสุข 

1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรู
เก่ียวกับกฎหมาย หรือระเบียบการ
จัดทำ โครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู  



แผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
งาน ประชุม และ สัมมนาตางๆ และ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
2. กำหนดมาตรฐาน หรือแนวทางใน
การบริหารจัดการโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา
ตางๆเชน 
- โครงการที่จัดทำไดรับการตรวจสอบ
ดานกระบวนการ หลักการ และ
รูปแบบการดำเนินกิจกรรมของ
โครงการ ผานเจาหนาที่ผูรบัผิดชอบ
งานดานตางๆเพื่อตรวจความถูกตอง
ของการบริหารจัดการ การจัดรูปแบบ
กิจกรรมของโครงการ  
- กอนอนุมัติโครงการ ไดผานการ
ตรวจสอบดานการใชจายงบประมาณ 
โดยเจาหนาที่การเงิน เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองในการเบิกจาย
งบประมาณ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบท่ี
เก่ียวของอยางเครงครดั 

3. การเบิกคาตอบแทนตางๆ 1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรู
เก่ียวกับกฎหมาย หรือระเบียบเบิก
คาตอบแทน การปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการคาตอบแทน เจ าหนา ท่ีที่
ป ฏิ บั ติ ง าน  ให กั บ ห น วยบ ริ ก า ร 
ค าตอบแทนโดยไททำเวชปฏิ บั ติ
สวนตัวหรอื ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล 
เอกชน คาเบ้ียเลี้ยงเหมาจาย และเงิน
เพ่ิมสำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของ 
ผู ปฏิบัติงานด านการ สาธารณสุข 
(พ.ต.ส.)  หรือ ระเบียบการเบิกจาย
การเงินและการคลังและปฏิบัติตาม
อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจายการเงินและการคลังอยาง
เครงครดั 
 



แผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
4. การใชรถทางราชการ 1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรู

เ ก่ี ย วกั บกฎ หม าย  ห รือ ระ เบี ยบ
เก่ียวกับการใชรถราชการ การเก็บรักษา 
ซอมบำรุง รถสวนกลางระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวา ดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม และ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
2. จัดทำคูมือ หรือแนวทางเก่ียวกับ
การใชรถราชการ การเก็บรักษา ซอม
บำรุ ง รถส วนกลางระ เบียบสำนั ก
นายกรัฐมนตรีวา ดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
แ ล ะ ป อ ง กั น ค ว า ม เสี่ ย ง ด า น
ผลประโยชนทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวา ดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่
เก่ียวของ และปฏิบัติตามอยาง
เครงครดั 

  

มติที่ประชุมไดวิเคราะหผลประโยชนทบัซอนซึ่งอาจจะเกิดขึ้นไดงาย และรวมกันหาแนวทางปองกัน

ดังนี้ 

แนวโนมของปญหาผลประโยชนทับซอนในการใชรถราชการ 

- การใชรถราชการของโรงพยาบาลชุมแสง แมจะไมปรากฏวาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตหรือการ

ใชรถราชการไปเพ่ือประโยชนของบุคคลใด  แตหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขหลายแหง มีการตรวจ

พบวา ไดจัดรถยนตสวนกลาง ไวใหผูบริหารของหนวยงานใชในราชการเปนการประจำ  แยกรถยนตสวนกลาง

ที่บุคลากรในสังกัดจะใชไปในการปฏิบัติหนาที่ จึงเปนความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการนำรถยนตสวนกลางไปใชใน

กิจการสวนตัวได  ดังนั้น การปองกัน ความเสี่ยงในปญหาที่อาจเกิดข้ึน คือการกำหนดมาตรการขออนญุาตใช

รถยนตสวนกลาง ของหนวยงานใหครอบคลุม การกระตุนเตือน ปลุกจิตสำนึกของขาราชการ และบุคลากรใน

สังกัด อยางสม่ำเสมอ  จึงจะเปนการลดความเสี่ยงในการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน บุคลากรทุกระดบั

ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับเจตนารมณสุจริตขององคกรดังกลาว  รวมถึงไดเพ่ิมมาตรการใหผูตรวจสอบภายใน  

ตรวจสอบการใชรถราชการวาไดดำเนินการถูกตองชอบธรรมหรือไม 

 



ปจจัยเสี่ยงที่ทำใหเกิดการทุจริตในลักษณะที่เรียกวาผลประโยชนทับซอนจากการใชรถราชการ มีได

ดังตอไปนี้ 

1. การขาดความสำนึกทางดานคุณธรรม จริยธรรม และความรบัผิดชอบการทำงานตาม

มาตรฐานวิชาชีพ 

2. การขาดระบบการควบคุมภายในที่ดีของหนวยงาน  ทำใหบุคลากรสามารถใชชองวางใน

การใชรถราชการไปใชในเร่ืองสวนตัว 

3. แนวโนมในปจจุบันเสี่ยงที่เปนเหตุในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการ

เปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไมเพียงพอ และมีการปฏิบัติราชการโดย

ขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  และการยึดม่ันในหลัก 

ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอาจสรุปไดวาเกิดจาก 

- ขาดจิตสำนึก และความตระหนักทางดานคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

ในวิชาชีพราชการของขาราช 

- การไมดำรงตนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ทำใหมีความมุงมั่นที่จะ

ไดผลประโยชนอันมิควรไดสำหรับนำไปใชในการดำรงชีวิต 

- การตองการตอบสนองความตองการของผูที่ตองการใหทำการทุจริตเพ่ือใหได

ผลประโยชนตอบแทน หรือเพื่อใหผูนั้นใหการสนับสนุนตนในดานตางๆ เชน 

ความกาวหนาในชีวิตราชการ 

- สวนราชการไมมีมาตรฐานการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ

ปองกันมิใหเกิดปญหาการทุจรติ 

- ระบบตรวจสอบเพ่ือปองปรามผลประโยชนทับซอนยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ

ทำใหขาราชการเห็นวามีความคุมคาที่จะเสี่ยงหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

ทางราชการ 

 การวิเคราะหเพื่อจัดทำมาตรการปอกันผลประโยชนทับซอนในเรื่องการใชรถราชการ  

  การทจุริตประพฤติมิชอบในวงราชการรวมถึงการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยสินของทาง

ราชการนับวาเปนปญหาสำคัญที่จะตองมีมาตรการ  และแนวทางที่ชัดเจนเปนรูปธรรมเพ่ือเรงรัดดำเนินการ

แกไข และขจัดใหหมดสิ้นไป  ซึ่งเมื่อคำนึงถึงสถานการณในปจจุบันและพบวามีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

ขอจำกัด  ที่จะตองนำมาพิจารณาปรกอบการกำหนดมาตรการ  และแนวทาง  

 

    นางสาวจิรนันท  อ่ำทิม 

ผูจดบันทึกรายงานการประชุม 

 


