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สวนที่ 1  บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชน
สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาด
ความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม การใหองคความรู
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา และผลประโยชนทับซอน แกบุคลากรภายใน หนวยงาน เพ่ือเปนการปลูกฝงและปรับฐาน
ความคิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมีความตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชนสวนตัวออกจากเรื่อง
ประโยชนสวนรวมได 

โรงพยาบาลชุมแสง ไดดำเนินการจัดทำรายงานผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนที่อาจเกิดขึ้นไดในการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด เพ่ือกำหนดแนวทางการในการ
ดำเนินงานพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ การปองกันและปราบปราบการทุจริต
คอรัปชั่นในหนวยงานตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต แสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดข้ึนในหนวยงาน  และแสดง
ความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๒. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน 
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

๓. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ประชาชน 

 
 
 
 
 

2/ 1.3 นิยามศัพท… 
 
 
 
 



1.3 นิยามศัพท 
 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร ปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไม
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่
ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป ดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจ หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวน
ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำ
ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยงที่
เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

 
 

สวนท่ี 2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for 
Conflict of Interest) 

 
2.1 เกณฑและแนวทางในการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment 
for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบขอ
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  โดยมีการวิเคราะหและจัดลำดับความ
เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ตามเกณฑการประเมินมาตรฐานที่ใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ
ซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเส่ียง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวน
เงินที่ชัดเจนได 

 

 

3/เกณฑระดับ… 

 



 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง   

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

 

4/ในการวิเคราะห… 



 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ(Likelihood)x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Impact)   

 

ซึ่งสามารถจัดแบงเปน 4 ระดับ และแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช

เกณฑในการ จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ ตางๆ 
ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมี
มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 
 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5/2.2 การวิเคราะห…  



2.2 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict 
of Interest)  

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ประจำปงบประมาณ 2565 

โรงพยาบาลชุมแสง 
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1. การจัดหาพัสดุ และการดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง 1.จัดทำคูมือ หรือกำหนดมาตรการมาตรการ

ปองกันผลประโยชนทับซอน ที่อาจเกิดข้ึนใน
กระบวนการจัดหาพัสดุ หรือดำเนินงานดาน
การจัดซื้อจัดจาง 
2. กำหนดแนวทาง หรือรายละเอียดการ
ตรวจสอบถึงความเก่ียวของระหวางเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางและผูเสนอ
งาน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนว
ทางการจัดซื้อจัดจาง พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 อยางเครงครดั 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
หนาที่ดานงานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของ
กับการจัดซื้อจัดจางตองไมเก่ียวของสัมพันธ
กับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

2. การจัดทำ โครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา
ตางๆ ที่เก่ียวของกับการดำเนินงานดานสาธารณสุข 

1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรูเก่ียวกับ
กฎหมาย หรือระเบียบการจัดทำ โครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา
ตางๆ และปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
2. กำหนดมาตรฐาน หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการโครงการฝกอบรม ศึกษาดู งาน 
ประชุม และ สัมมนาตางๆเชน 
- โครงการที่จัดทำไดรับการตรวจสอบดาน
กระบวนการ หลักการ และรูปแบบการ
ดำเนินกิจกรรมของโครงการ ผานเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบงานดานตางๆเพ่ือตรวจความ
ถูกตองของการบริหารจัดการ การจัดรูปแบบ



ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
กิจกรรมของโครงการ  
- กอนอนุมัติโครงการ ไดผานการตรวจสอบ
ดานการใชจายงบประมาณ โดยเจาหนาที่
การเงิน เพ่ือตรวจสอบความถูกตองในการ
เบิกจายงบประมาณ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวของอยาง
เครงครัด 

3. การเบิกคาตอบแทนตางๆ 1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรูเก่ียวกับ
กฎหมาย หรือระเบียบเบิกคาตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการคาตอบแทน 
เจาหนาที่ ท่ีปฏิบัติงาน ใหกับหนวยบริการ 
คาตอบแทนโดยไททำเวชปฏิบัติสวนตัวหรือ 
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล เอกชน คาเบี้ยเลี้ยง
เหมาจาย และเงินเพ่ิมสำหรับตำแหนงที่มีเหตุ
พิเศษของ ผูปฏิบัติงานดานการ สาธารณสุข 
(พ.ต.ส.)  หรือ ระเบียบการเบิกจายการเงิน
และการคลังและปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย
การเงินและการคลังอยางเครงครัด 

4. การใชรถทางราชการ 1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรูเก่ียวกับ
กฎหมาย หรือระเบียบเก่ียวกับการใชรถ
ราชการ การเก็บรักษา ซอมบำรุง รถสวนกลาง
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา ดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
และปฏิบัติตามอยางเครงครดั 
2. จัดทำคูมือ หรือแนวทางเก่ียวกับการใชรถ
ราชการ การเก็บรักษา ซอมบำรุง รถสวนกลาง
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา ดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและ
ปองกันความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรีว า ดวยรถราชการ พ .ศ . 
2523 และฉบับแก ไขเพิ่ ม เติม   หรือที่
เก่ียวของ และปฏิบัติตามอยางเครงครดั 


