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ประจำปงบประมาณ 2565 

 

สวนที่ 1  บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชน
สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาด
ความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม การใหองคความรู
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา และผลประโยชนทับซอน แกบุคลากรภายใน หนวยงาน เพ่ือเปนการปลูกฝงและปรับฐาน
ความคิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมีความตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชนสวนตัวออกจากเรื่อง
ประโยชนสวนรวมได 

โรงพยาบาลชุมแสง ไดดำเนินการจัดทำรายงานผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนที่อาจเกิดขึ้นไดในการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด เพ่ือกำหนดแนวทางการในการ
ดำเนินงานพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ การปองกันและปราบปราบการทุจริต
คอรัปชั่นในหนวยงานตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต แสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดข้ึนในหนวยงาน  และแสดง
ความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๒. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน 
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

๓. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ประชาชน 

 
 
 
 
 

2/ 1.3 นิยามศัพท… 
 
 
 
 



1.3 นิยามศัพท 
 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร ปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไม
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่
ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป ดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจ หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวน
ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำ
ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยงที่
เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

 
 

สวนท่ี 2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for 
Conflict of Interest) 

 
2.1 เกณฑและแนวทางในการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment 
for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบขอ
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  โดยมีการวิเคราะหและจัดลำดับความ
เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ตามเกณฑการประเมินมาตรฐานที่ใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ
ซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเส่ียง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวน
เงินที่ชัดเจนได 

 

 

3/เกณฑระดับ… 

 



 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง   

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

 

4/ในการวิเคราะห… 



 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ(Likelihood)x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Impact)   

 

ซึ่งสามารถจัดแบงเปน 4 ระดับ และแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช

เกณฑในการ จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ ตางๆ 
ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมี
มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 
 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5/2.2 การวิเคราะห…  



2.2 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict 
of Interest)  

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ประจำปงบประมาณ 2565 

โรงพยาบาลชุมแสง 
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1. การจัดหาพัสดุ และการดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง 1.จัดทำคูมือ หรือกำหนดมาตรการมาตรการ

ปองกันผลประโยชนทับซอน ที่อาจเกิดข้ึนใน
กระบวนการจัดหาพัสดุ หรือดำเนินงานดาน
การจัดซื้อจัดจาง 
2. กำหนดแนวทาง หรือรายละเอียดการ
ตรวจสอบถึงความเก่ียวของระหวางเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางและผูเสนอ
งาน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนว
ทางการจัดซื้อจัดจาง พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 อยางเครงครดั 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
หนาที่ดานงานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของ
กับการจัดซื้อจัดจางตองไมเก่ียวของสัมพันธ
กับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

2. การจัดทำ โครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา
ตางๆ ที่เก่ียวของกับการดำเนินงานดานสาธารณสุข 

1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรูเก่ียวกับ
กฎหมาย หรือระเบียบการจัดทำ โครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา
ตางๆ และปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
2. กำหนดมาตรฐาน หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการโครงการฝกอบรม ศึกษาดู งาน 
ประชุม และ สัมมนาตางๆเชน 
- โครงการที่จัดทำไดรับการตรวจสอบดาน
กระบวนการ หลักการ และรูปแบบการ
ดำเนินกิจกรรมของโครงการ ผานเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบงานดานตางๆเพ่ือตรวจความ
ถูกตองของการบริหารจัดการ การจัดรูปแบบ



ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
กิจกรรมของโครงการ  
- กอนอนุมัติโครงการ ไดผานการตรวจสอบ
ดานการใชจายงบประมาณ โดยเจาหนาที่
การเงิน เพ่ือตรวจสอบความถูกตองในการ
เบิกจายงบประมาณ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวของอยาง
เครงครัด 

3. การเบิกคาตอบแทนตางๆ 1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรูเก่ียวกับ
กฎหมาย หรือระเบียบเบิกคาตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลา ราชการคาตอบแทน 
เจาหนาที่ ท่ีปฏิบัติงาน ใหกับหนวยบริการ 
คาตอบแทนโดยไททำเวชปฏิบัติสวนตัวหรือ 
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล เอกชน คาเบี้ยเลี้ยง
เหมาจาย และเงินเพ่ิมสำหรับตำแหนงที่มีเหตุ
พิเศษของ ผูปฏิบัติงานดานการ สาธารณสุข 
(พ.ต.ส.)  หรือ ระเบียบการเบิกจายการเงิน
และการคลังและปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย
การเงินและการคลังอยางเครงครัด 

4. การใชรถทางราชการ 1.ศึกษา หรือรวบรวมเอกสารความรูเก่ียวกับ
กฎหมาย หรือระเบียบเก่ียวกับการใชรถ
ราชการ การเก็บรักษา ซอมบำรุง รถสวนกลาง
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา ดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
และปฏิบัติตามอยางเครงครดั 
2. จัดทำคูมือ หรือแนวทางเก่ียวกับการใชรถ
ราชการ การเก็บรักษา ซอมบำรุง รถสวนกลาง
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา ดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและ
ปองกันความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรีว า ดวยรถราชการ พ .ศ . 
2523 และฉบับแก ไขเพิ่ ม เติม   หรือที่
เก่ียวของ และปฏิบัติตามอยางเครงครดั 


