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คำนำ 

 

 โรงพยาบาลชุมแสง ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตโดยวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติ งานที่อาจเกิดการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการ
ทุจริตการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย 
นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของบุคลากรในโรงพยาบาลชุมแสง เพื่อบรรลุเปาหมาย
ตามวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  



 

รายงานแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ 2566 

 

สวนที่ 1  บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

การทุจริตคอรรัปชั่นเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม
ดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำ
ใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จน
สงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม การใหองคความรูหลักสูตรตานทุจริตศึกษา และผลประโยชนทับซอน แก
บุคลากรภายใน หนวยงาน เพื่อเปนการปลูกฝงและปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมีความ
ตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชนสวนตัวออกจากเรื่องประโยชนสวนรวมได 

โรงพยาบาลชุมแสง ไดดำเนินการจัดทำรายงานผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนที่อาจเกิดขึ้นไดในการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด เพ่ือกำหนดแนวทางการในการ
ดำเนินงานพัฒนาแนวทางการแกไขปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ การปองกันและปราบปราบการทุจริต
คอรัปชั่นในหนวยงานตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต แสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดข้ึนในหนวยงาน  และแสดง
ความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๒. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน 
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

๓. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 

2/ 1.3 นิยามศัพท… 
 
 
 
 



1.3 นิยามศัพท 
 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร ปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไม
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่
ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป ดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจ หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวน
ไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำ
ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยงที่
เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 

สวนที่ 2. การวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางที่1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

1 การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนดขอบเขตงานที่
เกินความจำเปนเพ่ือใหมีการประมาณราคาโดย
มีผลประโยชนทับซอน 

  

2 การรับของขวัญ ทรัพยสินและผลประโยชนอ่ืน
ใด 

  

3 การนำรถยนตของทางราชการหรือทรัพยสินอื่น
ของทางราชการไปใชในภารกิจสวนตัวที่ ไม
เก่ียวของกับงานของทางราชการ 

  

 
จากตารางที่ 1 พบวาความเสี่ยงการทุจริตลำดับที่ 1, 2 และ 3 ไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน แตในอนาคตอาจมี
โอกาสที่จะเกิดขึ้นได 
 



ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนดขอบเขตงานที่เกินความ

จำเปนเพ่ือใหมีการประมาณราคาโดยมีผลประโยชนทับ
ซอน 

    

2 การรับของขวัญ ทรัพยสินและผลประโยชนอ่ืนใด     
3 การนำรถยนตของทางราชการหรือทรัพยสินอ่ืนของทาง

ราชการไปใชในภารกิจสวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงานของทาง
ราชการ 

    

 
จากการนำขอมูลจากตารางที่1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร แสดงสถานะความเสี่ยงใน
ตารางที่ 2 ดังนี้ 

1. การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนดขอบเขตงานที่เกินความจำเปนเพื่อใหมีการประมาณราคาโดยมี
ผลประโยชนทับซอน มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง 

2. การรับของขวัญ ทรัพยสินและผลประโยชนอ่ืนใด มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง 
3. การนำรถยนตของทางราชการหรือทรัพยสินอื่นของทางราชการไปใชในภารกิจสวนตัวท่ีไมเกี่ยวของกับ

งานของทางราชการ มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ(หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

3          2        1 

ระดับคามรุนแรง
ของผลกระทบ 

3          2        1 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปนxรุนแรง 

1 การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนด
ขอบ เขตงานที่ เกิ น ความจำเป น
เพื่อใหมีการประมาณราคาโดยมี
ผลประโยชนทับซอน 

2 2 4 

 
จากการนำขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงสูงในชองสีสมจากขั้นตอนที่ 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม พบวา คาความเสี่ยง
รวมเรื่องการจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนดขอบเขตงานท่ีเกินความจำเปนเพื่อใหมีการประมาณราคาโดยมี
ผลประโยชนทับซอน อยูที่ระดับ 4 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
  คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 
    
    
 
ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 × × 

ผลกระทบทางการเงนิ รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  × × 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  × × 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process × ×  
กระทบดานการเรียนรูองคความรูLearning & Growth × ×  
 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนด
ขอบเขตงานที่เกินความจำเปนเพื่อให
มีการประมาณราคาโดยมีผลประโยชน
ทับซอน 

ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4 ไดนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมิน การควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง เรื่องการจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนด
ขอบเขตงานที่เกินความจำเปนเพ่ือใหมีการประมาณราคาโดยมีผลประโยชนทับซอน เพ่ือนำมาจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงและปองกันการทุจริตในข้ันตอนที่ 5 ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต  
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนดขอบเขตงานที่
เกินความจำเปนเพ่ือใหมีการประมาณราคาโดยมี
ผลประโยชนทับซอน 

1.จัดทำคูมือ หรือกำหนดมาตรการมาตรการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน ที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการจัดหา
พัสดุ หรือดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง 
2. กำหนดแนวทาง หรือรายละเอียดการตรวจสอบถึง
ความเก่ียวของระหวางเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการ
จัดซื้อจัดจางและผูเสนองาน เพ่ือปองกันผลประโยชน
ทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อจัดจาง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 อยางเครงครดั 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ดาน
งานพัสดุและบุคลากรที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง
ตองไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัด
จาง 

 
  



ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง 

ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 1.จัดทำคูมือ หรือกำหนดมาตรการ
มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ที่อาจเกิดข้ึนในกระบวนการจัดหาพัสดุ 
หรือดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง 
2. กำหนดแนวทาง หรือรายละเอียด
การตรวจสอบ ถึ งความ เก่ีย วข อ ง
ระหวางเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการ
จัดซื้อจัดจางและผู เสนองาน เพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ
แ ล ะ แ น ว ท างก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 อยางเครงครัด 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติหนาที่ดานงานพัสดุและ
บุคลากรที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัด
จางตองไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจาง 

การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนด
ขอบเขตงานที่เกินความจำเปน
เพ่ือใหมีการประมาณราคาโดยมี
ผลประโยชนทับซอน 

   

 

จากตารางที่ 6 สถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงจากการทำแผนบริหารความเสี่ยงใน

ขั้นตอนท่ี 5 พบวาสถานะความเสี่ยงสีเขียว ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

 

  



ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- - 
 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- - 
 
7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนด
ขอบเขตงานที่ เกินความจำเปน
เพ่ือใหมีการประมาณราคาโดยมี
ผลประโยชนทับซอน 

ยังไมเกิดควรมีการเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 
จากตารางที่ 7.3 ไดนำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 
พบวาความเสี่ยงการทุจริตเรื่องการจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนดขอบเขตงานที่เกินความจำเปนเพื่อใหมีการ
ประมาณราคาโดยมีผลประโยชนทับซอน สถานะสีเขียวยังไมเกิดความเสี่ยงการทุจริตเห็นควรมีการเฝาระวังอยาง
ตอเนื่อง 
 
ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว, เหลือง, แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ   
 
จากตารางที่ 8 พบวา การจัดซื้อจัดจางอาจมีการกำหนดขอบเขตงานที่เกินความจำเปนเพื่อใหมีการประมาณราคา
โดยมีผลประโยชนทับซอน เขียวในระดับเขียว ความเสี่ยงอยูในระดับต่ำ และจะใชเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม
ประเมินผลในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของปงบประมาณ 2566 ตอไป 
 
 
 

 


